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Zintegrowane planowanie energetyczne w gminie.

1.Wstep.

Realizacja celow w zakresie zaopatrzenia gminy/miasta w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe wymaga poszukiwania kompromisu pomiedzy
mozliwosciami gminy i lokalnego rynku energii w odniesieniu do realizacji zatozonych
celow a uzyskaniem zgody na ich realizacje ze strony wszystkich podmiotéw
dziatajacych na lokalnym rynku energii, przy czym kompromis taki mozliwy jest do
osiggniecia poprzez zréwnowazony rozwoj.

Gospodarka energetyczna stanowi wazny element rozwoju gospodarczego, a tym
samym zajmuje wazne miejsce w polityce energetycznej panstwa i regionu. Na
szczeblu lokalnym stanowi ona wazne pole dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego
i spotecznego gminy.

Pierwszoplanowym zadaniem spoczywajgce na witadzach gminy jest zdefiniowanie
celow spoteczno-ekonomicznych, ktore powinna realizowaé gmina, zarOéwno
w odniesieniu do calej gospodarki gminy jak tez jej gospodarki energetycznej. Cele
gospodarki energetycznej gminy w wielu przypadkach przenikajg sie i sg wspotzalezne
z celami gospodarki energetycznej panstwa i regionu, konieczne jest zatem
uwzglednienie wystepujgcych w tym zakresie powigzan. Gmina wspotuczestniczy
w realizacji uniwersalnych celéw zwigzanych z zarzadzaniem gospodarka srodowiska
przyrodniczego, a takze potrzebami energetycznymi przedsiebiorstw produkcyjnych
i ustugowych dziatajgcych na jej terenie, jak tez zaspokojenia potrzeb mieszkancéw
gminy (zapewnienie komfortu energetycznego i okreslonego poziomu zycia).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze gmina jako jednostka terytorialna, zarzadzana przez
samorzad terytorialny, musi pogodzi¢ rdézne, pozornie lub rzeczywiscie sprzeczne
interesy.

| tak gmina jako:

* uzytkownik energii w swoich obiektach komunalnych chciataby zuzy¢ jak najmniej
i jak najtanszej energii,

» producent lub dystrybutor energii sprzedac jak najwiecej i po mozliwie najwyzsze]
cenie,

* regulator lokalnego rynku energii musi (poprzez plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe) reprezentowac interes publiczny w tworzeniu
bezpiecznego, przyjaznego dla s$rodowiska przyrodniczego i mozliwego do
zaakceptowania przez spotecznosc lokalng systemu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe - musi wiec godzi¢ sprzeczne interesy producentow
i dystrybutorow energii oraz jej uzytkownikow.

Tak wiec do celdw, ktore gmina musi realizowag, zaliczy¢ nalezy:
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» zapewnienie niezawodnego i pelnego zaspokojenia potrzeb energetycznych
odbiorcow (zréznicowanie zrodet zaopatrzenia w paliwa i energie, utrzymanie
zapasOw strategicznych i programu dziatan awaryjnych, stworzenie producentom
warunkéw do odtwarzania irozwoju podazy paliw i energii, zapewnienie
perspektywicznych dostaw i dostepnosci do zréznicowanych nosnikow energii);

* minimalizacje kosztow zaspokajania potrzeb energetycznych odbiorcow (stworzenie
rynku i mozliwosci konkurencji producentéw paliw i energii, wprowadzenie w zycie
antymonopolowych regulacji warunkéw i cen dostawy paliw i energii, realizacje
strategii zaspokajania potrzeb wedtug zasady najmniejszych kosztow);

* zmniejszenie obcigzenia $rodowiska naturalnego zwigzanego z produkcjg
i uzytkowaniem energii (restrukturyzacja zaktadow przemystowych znajdujacych sie
na terenie gminy pod katem zwiekszenia zatrudnienia i ekologicznej struktury
produkcji, rozwijanie systeméw paliwowo-energetycznych i infrastruktury mniej
ucigzliwych dla srodowiska nosnikdw energii - gaz, energia elektryczna itp., przy
uwzglednieniu zasady najmniejszych kosztéw spotecznych, ograniczeniu emisiji
zanieczyszczen powietrza, wody i gleby - w celu zmniejszenia zagrozen dla zycia
i zdrowia mieszkancéw gminy);

* uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji zintegrowanych
programéw ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych (upowszechnienie
wsrod mieszkancow gminy i podmiotéw gospodarczych informacji i decyzji
odnoszacych sie do gospodarki energetycznej gminy i regionu, preferowanie
kierunkéw i rozwigzan w zintegrowanej gospodarce energetycznej - podaz energii
i popyt na energie - tworzgcych nowe miejsca pracy, rozwijanie systemow paliwowo-
energetycznych i ich infrastruktury, zwlaszcza w odniesieniu do ogrzewania
pomieszczen i cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem wymogow i mozliwosci
finansowych mieszkancow oraz niezbednego poziomu pomocy socjalnej, rozwijanie
Swiadomosci w zakresie ekonomizaciji energii oraz edukacji ekologicznej).

Realizujgc wymienione cele nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze mieszczg sie one
zarbwno w polityce energetycznej jak tez polityce ekologicznej panstwa. Stad tez
podmioty dziatajgce na lokalnym rynku energii, realizujgce zadania w zakresie
zaopatrzenia gminy/miasta w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe muszg
uwzgledniaé obowigzujgce w tej mierze regulacje prawne i wspotpracowaé z takimi
podmiotami jak np. Urzad Regulacji Energetyki, wojewoda, samorzad wojewddzki itp.



2. Wymagania prawne.

Z przedstawionych wyzej zadan i obowigzkow gminy wynika, ze do jej obowigzkéw
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw. Jest to jedno z podstawowych
zadan wiasnych zwigzanych z infrastrukturg techniczng. Zadanie to wynika z Ustawy
0 samorzadzie terytorialnym. Natomiast z Ustawy Prawo energetyczne  wynika
obowigzek opracowywania przez zarzad gminy zatozen do planu i planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Wymagania prawne
Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 54, poz. 348 z pGzniejszymi zmianami)

Art. 16.

1. Przedsiebiorstwa energetyczne sporzadzajg plany rozwoju w zakresie
obecnego i przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe, energie elektryczng lub
ciepto.

Plany, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegdlnosci:
(1) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub
ciepta,
(2) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
ewentualnych nowych zrodet paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta,
w tym zrodet odnawialnych,

3) ...

Art. 18.

1. Do zadan wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna,

ciepto i paliwa gazowe nalezy:
(1) Planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe na obszarze gminy,
(2) Gmina realizuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1, zgodnie
z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami zawartymi w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania gminy.

Art. 19.
1. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i1 paliwa gazowe, zwany dalej
.projektem zatozen”.
2. Projekt zatozenh sporzadza sie dla obszaru gminy lub jej czesci.
3. Projekt zatozen powinien okreslac:
(1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe,
(2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej
i paliw gazowych,
(3) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw

i energii, z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta 1 energii
elektrycznej oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych,

(4) zakres wspotpracy z innymi gminami.
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Art. 20.
1. W przypadku, gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg
realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19, wajt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na
podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

- propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegoélnych systemow
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz
z uzasadnieniem ekonomicznym.

- harmonogram realizacji zadan,

- przewidywane koszt realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédto ich
finansowania.

Wymagania prawne
Ustawa Prawo ochrony srodowiska
z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. 2001.62.627) (omowienie)

Programy ochrony srodowiska - wojewddzkie, powiatowe oraz gminne; problematyka
Zrédet energii powinna w tych programach znajdowac¢ wtasciwe odbicie (art. 17 ustawy
POS).

W tej sytuacji, brak uwzglednienia energetyki w danym programie (planie) moze
stanowi¢ podstawe uznania, ze nie spetnia on wymogéw ustawy POS.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzieé — ustawa POS radykalnie zwieksza range analizy wariantowe;
planowanego przedsiewziecia.

Wymienione nosniki energii dostarczane sg w gtdwnej mierze przy pomocy Sieci.

Fakt ten pocigga za sobg koniecznos¢ sporzgdzania diugofalowego planu zaopatrzenia,

bowiem zywotnosc¢ infrastruktury energetycznej, tzn. urzadzen do wytwarzania, przesytu

I rozdziatlu energii, wynosi kilkadziesigt lat, co powoduje, ze skutki zbudowania

okreslonej kosztownej infrastruktury rozciggajg sie na okres co najmniej 20 lat. W tak

diugim okresie mogq sie zmienic przyjete w zatozeniach czynniki, takie jak:

* zmiana zapotrzebowania na ciepto bedgca wynikiem zmian ilosciowych u odbiorcéw
(rozwdj budownictwa mieszkaniowego i sektora uzytecznosci publicznej, tworzenie
nowych i likwidacja istniejgcych podmiotéw gospodarczych itp.), jak tez
jakosciowych (wzrost efektywnego wykorzystania energii przez odbiorcow);

» postep technologiczny w wytwarzaniu, przesyle i uzytkowaniu energii, w wyniku
ktérego nastepuje wprowadzanie na rynek konkurencyjnych energetycznie
i ekonomicznie, i — co nie mniej wazne — przyjaznych srodowisku naturalnemu
urzadzen i instalacij;

* ceny paliw i energii;

 wymagania odbiorcow w zakresie komfortu — w miare wzrostu zamoznos$ci
spoteczenstwa,;

* mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zasobéw energii (np. odpadoéw drewna, stomy,

torfu itp.).

Opracowanie i realizacja zatozeh do planu i planu zaopatrzenia gminy w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe, uzgodnionego ze wszystkimi uczestnikami rynku
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energii, pozwala na uzyskanie optymalnych rozwigzan w ramach osiggnietego
uprzednio konsensusu przez wszystkie zainteresowane strony. Ma to istotne znaczenie
rowniez w kontekscie powigzan obu wymienionych dokumentow z rozwigzaniami
przyjetymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto istnienie
planu zaopatrzenia umozliwia osiggniecie rozwoju gospodarczego gminy przy
optymalnych kosztach, zaréwno ekonomicznych, jak tez - przede wszystkim -
spotecznych. Pozwala bowiem na efektywne wykorzystanie lokalnych zasobow energii,
wykorzystanie potencjatu ludzkiego, tworzenie nowych stanowisk pracy itp.

Wymagania prawne
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003r. (Dz. U. Nr 80, poz. 717)

Art. 1.1. Ustawa okresla:

Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego
i organy administracji rzgdowej,

Zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad przestrzenny
i ZrGwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.

Art. 9.1.4. Ustalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy sq wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych.

Art. 10.2. w studium okresla sie w szczegoélnosci:
5. Kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej.

Art. 15.2. w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

9. Szczegotowe warunki zagospodarowania terendéw oraz ograniczenie w uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy;
10. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury

technicznej.

Ogodlnie rzecz biorgc mozna stwierdzi¢, ze plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe pozwala na stworzenie tadu energetycznego na terenie
gminy, ktory obejmuje:

» skoordynowanie plandéw rozwoju lokalnych przedsiebiorstw energetycznych ze
strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy przez dochodzenie do
konsensusu w zakresie dostosowania planow przedsiebiorstw energetycznych do
celow strategicznych gminy;

» wspoétdziatanie z wszystkimi podmiotami lokalnych rynkéw paliw i energii na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe;

» otwieranie lokalnego rynku na konkurencje, a jezeli w imie interesu publicznego
(bezpieczenstwo, koszty ustug energetycznych, ochrona srodowiska, rynek pracy
itp.) wystgpi potrzeba podzialu czesci lokalnego rynku energii  miedzy



przedsiebiorstwa energetyczne/ podsystemy energetyczne, to powinno to nastgpi¢
w oparciu o obiektywne, przejrzyste i publicznie znane kryteria gminy;

e zharmonizowanie i zintegrowanie dzialan na lokalnym rynku energii zgodnie
zwymogami  otoczenia  prawnego  (prawo  energetyczne, ekologiczne,
antymonopolowe itp.).

3. Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe.

Posiadanie zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe pozwala w pierwszym rzedzie na ksztaltowanie gospodarki
energetycznej gminy wsposob uporzadkowany, optymalny w istniejgcych
specyficznych warunkach lokalnych. Plan zaopatrzenia gminy w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe powinien z jednej strony wpisywac¢ sie w cele i zasady
polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej panstwa, tzn. powinien by¢é zgodny
ztymi celami, z drugiej natomiast opracowanie tego planu wymaga stworzenia
warunkéw pozwalajgcych na mozliwie najlepszy rozwoj lokalnej gospodarki
I spotecznosci.
Dla osiggniecia tego celu niezbedne jest przestrzeganie pewnych zasad. Sg to m.in.:
e zasada  zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy
w odniesieniu do systemu energetycznego;
» zasada dgzenia do konkurencyjnego rynku energii,
e zasada zapewnienia swobodnego dostepu uzytkownikow (indywidualnych
i zbiorowych) do poszczegoinych nosnikow energii, lecz regulowanego ze
wzgledow technicznych, spotecznych, ekonomicznych itp.,
» zasada zapewnienia bezpiecznych, niezawodnych i odpowiedniej jakosci dostaw

energii,

» zasada wyboru dostawcow energii wedtug uznania uzytkownikow, tam gdzie to
jest mozliwe,

 zasada zintegrowania planow i wspotdziatania pomiedzy wytworcami

(dostawcami) energii a jej odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia
kosztow wytwarzania energii z jednej strony oraz wydatkOow na energie z drugiej
(przy zastosowaniu takich narzedzi jak zarzadzanie podaza - SSM, zarzadzanie
popytem - DSM, planowanie wedtug najmniejszych kosztéw - LCP),

* zasada ograniczenia negatywnego wptywu gospodarki energetycznej gminy na
Srodowisko naturalne.

Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
wymagajg okreslenia celéw spoteczno - ekonomicznych, zardbwno w zakresie catej
gospodarki gminy, jak tez jej gospodarki energetycznej, ktére powinna realizowac
gmina. Opracowujgc zatozenia do planu gmina wspotuczestniczy w realizacji
uniwersalnych celéw zwigzanych z zarzadzaniem, gospodarkg i ochrong $rodowiska a
takze z potrzebami energetycznymi przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych
dziatajgcych na jej terenie oraz z zaspokojeniem potrzeb mieszkancéw gminy. W tym
ostatnim przypadku chodzi o zapewnienie komfortu energetycznego i okreslonego
poziomu zycia.

Do zadan tych nalezg przede wszystkim:
e zapewnienie niezawodnego i petnego zaspokojenia potrzeb energetycznych

odbiorcow,
* minimalizacja kosztéw zaspokojenia potrzeb energetycznych odbiorcéw,
 zmniejszenie obcigzenia  $rodowiska Zwigzanego z wytwarzaniem

I uzytkowaniem energii,



* uzyskanie spotecznego przyzwolenia i poparcia dla realizacji zintegrowanych
programéow ekonomicznych, energetycznych i ekologicznych,
tj. upowszechnianie ws$rod mieszkancéw gminy i podmiotéw gospodarczych
informacji w zakresie decyzji odnoszacych sie do gospodarki energetycznej
gminy i regionu,

» preferowanie rozwigzan tworzacych nowe miejsca pracy,

e rozwijanie systemOw energetycznych, zwlaszcza w zakresie ogrzewania
pomieszczen i cieptej wody uzytkowej z uwzglednieniem mozliwosci finansowych
mieszkancéw z jednej strony oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu pomocy
socjalnej z drugiej strony,

* rozwijanie swiadomosci mieszkancoOw gminy w zakresie mozliwosci i potrzeby
efektywnego wykorzystania energii oraz edukacji ekologicznej.

Zatozenia do planu i plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

pozwalajg na:

okreslenie jak bedag przebiegaly rozwéj i modernizacja poszczego6lnych systemoéw
energetycznych gminy (zakres, terminy realizacji oraz finansowanie poszczegolinych
przedsiewziec),

uzyskanie czesciowego finansowania infrastruktury energetycznej, np. przytaczy do
sieci energetycznych; zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne przedsiebiorstwo
energetyczne ma obowigzek sfinansowania przytgczy do sieci energetycznej, przy
czym uzytkownik pokrywa jedynie czes¢ tych kosztow, jednak pod warunkiem, ze
jego potrzeby w tym zakresie zostang ujete w zalozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

latwiejszy dostep do srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, w zakresie rozwoju
infrastruktury energetycznej i ochrony srodowiska, a takze do srodkow finansowych
ze zrodet krajowych na realizacje inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Realizacja powyzszych zadan powinna tez speti¢ oczekiwania mieszkancow gminy

w odniesieniu do:

rynku pracy,

ochrony srodowiska,

stosunkowo niskich cen energii,

wykorzystania lokalnych zasobow paliw,

lepszego wykorzystania lokalnych zrédet energii (w tym energii odnawialnej).

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

powinny z jednej strony uwzgledniaC mozliwe do zrealizowania przedsiewziecia
w zakresie racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych,
z drugiej natomiast ewentualne oczekiwania odbiorcow - mieszkancow gminy. Do
przedsiewzie¢ takich mozna zaliczy¢ np.:

racjonalizacje gospodarki w zrodtach i przesyle energii (np. racjonalizacja systemow
zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z punktu widzenia minimalizacji strat
energii w sieci, wykorzystywanie w budownictwie komunalnym technologii
energooszczednych, wykorzystywanie niekonwencjonalnych  zrédet  energii,
wykorzystywanie lokalnych zasobéw energetycznych, np. odpadéw drewna,
biomasy, gazu wysypiskowego, energii wiatru itp.);

wprowadzenie przez wiadze gminne ulg podatkowych w odniesieniu do podatku od
nieruchomosci, stuzgcych bezposrednio racjonalizacji gospodarki energetycznej (np.
ulgi w podatku od terenéw zajetych pod budowe elektrowni wiatrowej), bgdz tez
wykorzystywanych w poszanowaniu zasad racjonalizacji gospodarki energig (np. ulgi



w podatku od budynkéw charakteryzujgcych sie wysokimi parametrami w zakresie
0szczednosci energii);

* przeznaczenie srodkow z gminnego funduszu ochrony $srodowiska (jesli taki w gminie
istnieje) na cele zwigzane z racjonalizacjg gospodarki energia.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe
gminy stanowi g podstaw e do opracowania planu zaopatrzenia.

4. Plan zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe powinien
zawierac:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegolnych systeméw
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym,

2) harmonogram realizacji zadan,

3) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédio ich
finansowania.

Ustawa Prawo energetyczne nie podaje definicji planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Okresla ona jedynie zakres zatozen i planu. Tak
wiec przystepujgac do opracowania zatozen, niezbedne jest zdefiniowanie celow
gminy. Nalezy pamieta¢, ze plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe musi by¢ zgodny z uchwalonymi przez rade gminy zatozeniami do planu.
Zarzad gminy ma obowigzek przedstawienia wojewodzie projektu planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe celem stwierdzenia zgodnosci
z zatozeniami. Nastepnie rada gminy uchwala plan.

Rozwigzywanie problemdéw gospodarki energetycznej, rozumianej jako gospodarki
zasobami energii, wymaga stosowania specjalistycznych metod, uwzgledniajgcych
specyfike tej dziedziny gospodarki. Metode takg stanowi zintegrowane planowanie
gospodarki energetycznej. Jej ideg jest tagodzenie tradycyjnej utomnosci rynku, jakg
stanowi tzw. luka inwestycyjna pomiedzy przedsiewzieciami strony podazowej
i popytowej energii, bedaca rezultatem rdznej organizacji i nierbwnomiernego
inwestowania po obu stronach.

Zintegrowane planowanie gospodarki energetycznej umozliwia eliminowanie
dotychczas sprzecznych intereséw producenta, dystrybutora i odbiorcy energii dzieki
temu, ze:

* przedsiewziecia w odniesieniu do oszczednosci energii i ksztattowania krzywej
obcigzen (zarzadzanie strong popytowg - DSM) traktowane sg jako rownorzedne do
przedsiewzie¢ w zakresie budowy nowych zrodet energii (zarzadzanie strong
podazowg - SSM);

* nastepuje rynkowy podziat zadan i korzysci pomiedzy dostawcow i uzytkownikow
energii;

* istniejg prawne, organizacyjne i finansowe rozwigzania umozliwiajgce wiaczenie
producentéw i dystrybutoréw energii do podejmowania przedsiewzie¢ w zakresie
oszczednosci energii (DSM), tj. umozliwiajg uzyskiwanie przez nich wiekszych
zyskow dopoty, dopoki przedsiewziecia takie sg bardziej optacalne niz budowa
nowych zrodet jej wytwarzania,;



* nastepuje wyeliminowanie tzw. luki inwestycyjnej (amortyzacyjnej) pomiedzy SSM
i DSM w gospodarce rynkowej.

Sukces planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
zalezy od tego, jak dalece rozwiniete w nim strategie lokalnej polityki energetycznej
I zaproponowane przedsiewziecia zostang rzeczywiscie zrealizowane.

Rozstrzygajace sg tutaj wazne podmioty w gminie, w zakresie polityki, administraciji,
gospodarki lub prywatnych gospodarstw domowych, ktére powinny realizowac
przedsiewziecia i przygotowaé¢ odpowiednie srodki finansowe i personalne. Sukces
planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe jest takze
bezposrednio zalezny od tego, jak dalece uda sie motywowa¢ wazne podmioty —
w oparciu o ich jednostkowe cele — do wigczenia w proces opracowywania lokalnego
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe ido wdrazania
przedsiewziec.

Stworzenie dobrego planu powinno przyczynic sie do stworzenia tadu energetycznego
w gminie.

Dobry plan powinien :

- zapewniac bezpieczehstwo zaopatrzenia gminy w energie,

- zapewnia¢ mozliwie niskie koszty ustug energetycznych,

- spetnia¢ wymogi ochrony srodowiska przyrodniczego w skali lokalnej,

- by¢ akceptowany przez spotecznos¢ lokalng (mieszkancow gminy).

5. Przyktadowa struktura projektu zato  zen do planu i planu zaopatrzenia
w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe.

|. Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn a i paliwa gazowe

Analiza i ocena zaopatrzenia miasta w ciepto, energ ie elektryczn g
i paliwa gazowe. Stan istniej acy - diagnoza

1. Podstawa opracowania projektu zatozen
2. Opis spoteczno - gospodarczy miasta/gminy.

2.1. Spoteczenstwo miasta/gminy.
- Demografia
- Sytuacja mieszkaniowa

2.2. Gospodarka
- Podmioty gospodarcze
- Przemyst, budownictwo i dziatalno$¢ handlowo-ustugowa
- Zatrudnienie

3. Systemy energetyczne
- System cieptowniczy
- System gazowniczy
- System elektroenergetyczny
- Systemy lokalne i indywidualne oparte na paliwie statym
- Systemy lokalne i indywidualne oparte na paliwie gazowym i olejowym



Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw
I energii z uwzglednieniem skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

Stan Srodowiska w miescie.

Koszty ciepta.

Konkurencyjnos¢ systemow cieplnych w ogrzewaniu pomieszczen mieszkalnych
(przyktadowo w okreslonym roku)

4. Diagnoza stanu aktualnego zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe

5. Potrzeba zmian

Analiza i ocena zaopatrzenia gminy w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe.
Stan docelowy - prognozy i koncepcje

1. WyjsSciowe zatozenia rozwoju
- Zatozenia Polityki energetycznej Polski do 2020 roku.
- Polityka oraz rozwoj cen paliw i energii w Polsce.
- Prawdopodobne scenariusze uwarunkowan zewnetrznych.
- Wyjsciowe zatozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta.
2. Przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe
- Prognoza $rednioterminowa 2000-2010 dla poszczegolnych obszaréw
bilansowych miasta, uwzgledniajgca perspektywiczny rozwoj sieci
energetycznych na terenie miasta

3. Przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych
- Uzytkowanie ciepta.
- Uzytkowanie energii elektryczne,;.
- Uzytkowanie gazu ziemnego.

4. Mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobow paliw i energii
5. Zakres wspoOtpracy z innymi gminami

6.Rekomendacje do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
- Propozycje opcji zaopatrzenia miasta w ciepto,
- Rekomendacje wyboru opcji organizacji zaopatrzenia w ciepto,
- Kierunki rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemow zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe do uwzglednienia w planie

Il. Plan zaopatrzenia w ciepto, energi e elektryczn g i paliwa gazowe

1. Wprowadzenie
- Podstawa opracowania projektu planu,
- Informacje wstepne.

2. Planowane przedsiewziecia w zakresie zwiekszenia bezpieczenhstwa (pewnosci
i powszechno$ci zasilania)
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- Przedsiewziecia techniczne,
- Przedsiewziecia w zakresie kosztéw ustug energetycznych

3. Koordynacja planéw przedsiebiorstw energetycznych

- Monitorowanie zmian,

- Uaktualnianie prognoz,

- Modernizacja zrodet ciepta dla najbardziej prawdopodobnego zapotrzebowania na

ciepto.

4. Aktualizacja planu zagospodarowania przestrzennego z planami energetycznymi
miasta i przedsiebiorstw energetycznych - segmentacja rynku strefy stosowania
systemoOw energetycznych
5. Ochrona srodowiska

- Niska emisja,

- Wysoka emisja
6. Akceptacja spoteczna
7. Zaopatrzenie budynkdéw wielorodzinnych w ciepto wytwarzane z gazu ziemnego
8. Zakres wspotpracy z innymi gminami

9. Syntetyczne zestawienie proponowanych przedsiewzie¢

5. Korzy s$ci wyptywaj ace z realizacji planu zaopatrzenia w energi e i paliwa.
1.Zapewnienie tadu energetycznego na obszarze gminy.

2.Minimalizacja kosztow zaopatrzenia w nosniki energii w wyniku realizacji gminnych
planéw energetycznych.

3.0Okreslenie na etapie planu energetycznego gminy zasiegu sieci energetycznych,
cieptowniczych i gazowych.

4.Ukierunkowanie marketingu przedsiebiorstw energetycznych i multienergetycznych w
zakresie rozszerzenia rynku ustug.

5.Stworzenie  warunkéw opracowania lub aktualizacji planéw rozwojowych
przedsiebiorstw energetycznych.

6.Zapewnienie prawidtowego uwzglednienia kosztéw wynikajgcych z kosztéw rozwoju i
modernizacji przy opracowywaniu taryf.

7.0kreslenie ekonomicznie uzasadnionych warunkoéw przytaczenia nowych odbiorcow
do sieci.

8.0Okreslenie zakresu i kosztéow modernizacji i systemow cieptowniczych dla potrzeb
prywatyzaciji.
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6. Whnioski.

Dobre opracowanie gminnych planow zaopatrzenia w energie i paliwa pozwala na
realizacje w/w korzysci.

Samo wykonanie zatozeh jest niewystarczajgce i stanowi jedynie wstepne
studium i jako takie nie zapewnia spetnienia celow stawianych przed planowaniem
energetycznym w gminie.

Wykonujac wyzej wymienione prace otrzymujemy wielowarstwowg inwentaryzacje
istniejgcej bazy technicznej w zakresie wymienionych rodzajow infrastruktury, ocene jej
jakosci w dziedzinie techniki, technologii, ekonomii, organizacji i zarzadzania,
ucigzliwoséci dla srodowiska, jak i dokonanie identyfikacji problemow.

Po drugie, poprzez analize stanu istniejgcego oraz prognozg potrzeb i mozliwosci ich
zaspokojenia, umozliwia wskazanie pewnego zbioru rozwigzan technicznych,
technologicznych, organizacyjnych i prawnych, ktore w koncowym efekcie doprowadzg
do poprawy stanu poczatkowego okreslonego w audycie.

Koncowym efektem powinno by¢é zmniejszeni kosztu danej ustugi dla odbiorcy
koncowego, poprawa bezpieczenstwa energetycznego poprzez wieksze wykorzystanie
lokalnych zrédet energii i zwiekszenie ich niezawodnosci i poprawa stanu $rodowiska
naturalnego.
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Petnomocnik Prezydenta
Miasta
ds Zarzadzania Energig

POLITYKA ENERGETYCZNA GMINY I

ZAOPATRZENIE GMINY

W CIEPLO

ZARZADZANIE ENERGIA

Dziatania w zakresie zarzadzania energig
elektryczna i cieplng w obiektach gminy

Tworzenie bazy danych gospodarki

energetycznej w obiektach gminy

Wykonywanie analiz techniczno-

ekonomicznych
przedsiewzig¢ energetycznych

Monitoring zuzycia energii i poboru

mocy w obiektach gminy

Uzgadnianie planéw
zagospodarowania w zakresie

zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i gaz

Opiniowanie koncepcji
ucieptownienia obiektow

Uzgadnianie planéw rozwojowych
przedsiewzig¢ energetycznych dla
gazu i energii elektrycznej

Doradztwo w dziedzinie

uzytkowania energii i eksploatacji
urzadzen energetycznych

Wspétpraca z krajowymi
i zagranicznymi organizacjami

propagujacymi racjonalne
uzytkowanie i zarzadzanie energia

Dziatania popularyzujace
oszczedzanie energii

Dziatania gminy w sferze
zarzadzania
MSC (zaopatrzenie w ciepto)

W GMINIE

Wyadziat Polityki Gospodarczej i Rozwoju

DZIALANIA NATURY
ORGANIZACYJNEJ

Uzgadnianie wyboru nosnika
energii cieplnej dla
nowych inwestycji

Analizy optacalnosci wyboru
nosnika energii dla
celéw grzewczych

Opracowanie nowego planu
zaopatrzenia w ciepto

Nadzér reazlizacji planu
zaopatrzenia w ciepto

Zrédio: Urzad Miejski w Bielsku-Biatej
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DZIALANIA NATURY
FINANSOWEJ

Finansowanie rozwoju
i modernizacji MSC

Wspéifinansowanie z PEC
inwestycji zwigzanych
z pozyskaniem nowych
odbiorcow

Finansowanie modernizacji
elementéw MSC

Finansowanie inwestycji
zwigzanych z budowg
nowego uzbrojenia terenu

Preferencje podatkowe dla
L—1 wybranych odbiorcéw ciepta

PEC
zarzadzania
MSC i zaopatrzenia gminy
w cieplo

Wprowadzenie i
utrzymywanie
konkurencyjnosci MSC

Dziatania prowadzace do
obnizenia ceny energii
cieplnej

Wprowadzenie nowych
rozwigzan organizacyjnych
w zarzadzaniu MSC

Wprowadzenie nowych
rozwigzan technicznych
w zarzadzaniu MSC

MSC - Miejski System Cieptowniczy
PEC - Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej



