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ZBYWALNE POZWOLENIA NA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA
(HANDEL EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH)

Czysta¢ srodowiska jest dobrem bezcennym dla ludzko przede wszystkim
w aspekcie egzystencji przysztych pokoleW ostatniej dekadzie ubiegtego wieku
zainicjowano ogolnéwiatowa walke w obronie srodowiska, zorganizowano wiele spaika
o tematyce ekologicznej na areniezdaynarodowej, na ktérych przyp zobowsazania co do
zmniejszenia iléci zanieczyszczeemitowanych dérodowiska przez poszczegolnenpawa.
Pojawity sk pierwsze proby oszacowania wddibsrodowiska za pomacceny, jak nalezy
zaptact za korzystanie z jego zasobow. Dotychczasowa dowmstalania jej decyzjami
administracyjnymi zostata wzbogacona o nowezoedefektywne instrumenty ekonomiczne.
Do polityki ekologicznej wiczono mechanizmy rynkowe. Kwintesencgwolucji tych
procesow staty gizbywalne pozwolenia na korzystaniesredowiska. W ostatniej dekadzie
zmtensyflkowano prace nad miovosciami implementacji zbywalnych pozwalena emisg
zanieczyszcze do atmosfery. Bylo to spowodowane Kkoniecaip wypetnienia
wspomnianych wjiej zobowizan migdzynarodowych o redukcji emisji. Pojawity ¢si
przestanki do stworzenia handlu pozwoleniami nasgngazow cieplarnianych (tzw. handlu
emisjami) na terenie zjednoczonej Europy. Polska jeztonek Wspdlnoty stata wobec
problemu wprowadzenia rynku emisji. Uczestnikangoteynku leda przede wszystkim
przedstbiorstwa z bragy energetyczne.

MECHANIZM HANDLU EMISJAMI GAZOW CIEPLARNIANYCH
Idea handlu emisjami

Pomyst zbywalnych uprawniena korzystanie zerodowiska, czy to w formie
gospodarczego pozyskiwania zasobow, czy w postgoawnien do odprowadzania
zanieczyszcze istnieje na swiecie od ponad 30 lat. Pagki siegaja konca lat
sza&cdziesatych kiedy kanadyjski ekonomista J.H. Dales wpstz koncepcj stworzenia
rynku dla uprawnig do zanieczyszczania potocznie zwamandlem emisjami. Istptte]
koncepcji bylo administracyjne oldlenie wielkgci dopuszczalnej emisji wybranych
zanieczyszcze dla okrélonego obszaru dalz sektora gospodarki. Naphie wielka¢ ta
zamieniana byla na wiele jednostkowych uprawrde emisji. Poziom dopuszczalnej emisji
zanieczyszcze powinien odpowiadapotrzebom jej ograniczenia, wynikaym z przepisow
prawa lub przytych wielkasci docelowych w polityce ekologiczne). Jednostkowe
uprawnienia do emisji byly rozdysponowane wedtuglosiych zasad portzy podmiotami
gospodarczymi, ktéreasdopuszczone do tego mechanizmugdCzpodmiotéw uzyskiwato
taka liczbe uprawnid, ktora z nawizka pokrywata oOwczesn emisg zanieczyszcze —
oznacza toze posiadaty one towar do sprzedania — w postawryhkierzystanych uprawnie
do emisji. Inne podmioty otrzymywaly liczbuprawniéd mniejsz niz ich obecna emisja,
uprawnigé. W przeciwnym razie byly zmuszone do zaptacenieddm wysokiej kary za
emisg bez zezwolenia. W ten sposob, poprzez stworzemgedmiotu handlu oraz
sprzedajcych i kupujcych, stworzyt si rynek na zbywalne uprawnienia do emis;ji
zanieczyszcze

W okreslonym czasie (np. raz na rok) podmioty gospodarmmdy obownzek przed
administracy ochronysrodowiska wykaza sie posiadaniem odpowiedniej fia uprawnié
do emisji w stosunku do faktycznej §lb odprowadzanych zanieczyszaz®rak uprawnié
oznaczato obgienie wysokimi karami. Kaly z podmiotow poszukiwat wt najbardziej
optymalnej strategii dziatania w tych warunkachzdeis¢biorstwa posiadage nadwyki
uprawnié albo chcialy je sprzedapo jak najkorzystniejszej cenie albo zachowywahynp
nastpny okres rozliczeniowy, (f# planowaly np. zwikszenie produkcji). Istniata ta&
mozliwos¢ przechowywania uprawniew banku czerpic z tego tytutu takie same kokzxy
jak odsetki od przechowywanego kapitatu.

Podmioty posiadage mniej zezwole niz ich obecna emisja mogty albo ograni€zy
produkcg, przenig¢ ja do innego zakladu, dokofiazmian technologicznych, albo



zainstalowa urzadzenia ochronyrodowiska zmniejsza¢ wielkas¢ emisji, adz tez zakupé
odpowiedna ilos¢ uprawnié. Wyboru dokonywaty w oparciu o wiasny rachunek
ekonomiczny

Doswiadczenia Standéw Zjednoczonych

Pionierem we wprowadzeniu mechanizmu handlu emisgampolityki ekologicznej
sa Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej. Poprawka stawy o czystym powietrzu (ang.:
Clean Air Ac} przyjeta w 1977 roku umdiwiata stworzenie rynku handlu prawami do
emisji. Zapocatkowato to realizagj ,Polityki Handlu Emisjami” (ang.Emission Trading
Policy — ETP), opartej na wspotistnieniu regulacji bexpdnich i bardziej elastycznych
mechanizméw rynkowych. Dopetnieniem calego systemegulowa staly s¢ programy:
Obszarow Kontroli Jakkei Powietrza (OKJP) oraz Narodowe Normy Imisji. \&nmach
realizowanych programoéw zostaty opracowane wytyaiiaekilku form handlu emisjami.

Pierwotry forma jest mechanizm klosza. Polega on aezhym traktowaniu Kilku
podmiotbw w ramach jednego OKJP, ktére ®sobowhzane do spetnienia wspolnie
okreslonych  wymogow dotycxych tylko jednego $cisle okre&lonego rodzaju
zanieczyszczenia. Kde zrodto indywidualnie okréda wielkas¢ redukcji zanieczyszczenia
zgodnie ze swoimi kosztami Kreowymi tak, aby w ramach klosza ggima¢ zamierzony cel,
przy czym wymagania stawiane gruprédet s wyzsze ni kazdemu z osobna.

Mechanizm klosza dawat mlowosci handlu emisjami w ramach oklenej grupy
emitentéw i dotyczyt tylko istniaj:ych zrodet emisji. Natomiast nowe podmioty, ktore
w ramach ,Polityki Handlu Emisjami” musialy speinbardziej surowe wymogi, mogty
skorzysté zrozliczér netto. Rozwizanie to dotyczyto jednego podmiotu, ktory ahc
uruchomé nowezrédto emisji, musiat zredukowapoziom emisji w ja istniepcym zrodle.

Kolejnym rozwiazaniem byto rozwiricie rozliczéh netto, zwanej mechanizmem
kompensat. Rozwkanie to umgliwialo dwém r&nym zak}adometczne rozliczanie swoich
emisji, przy czym spadek emisji u jednegodta musiat by wickszy ankeli przyrost emis;ji
u drugiego podmiotu. Rozwaanie to skierowane byto do nowych podmiotéw wchgogezh
na rynek na obszarach bardzo zanieczyszczonych.

Kompensaty staly si pocatkiem mechanizmu uznanych redukcji emisji (ang.:
Emission Reduction Credits ERCs). Ta forma zaghbata uytkownikow poszczegdlnych
urzadzen do dobrowolnej redukcji zanieczyszézé&dy emitent w sposob trwaty zredukowat
emisg ponizej poziomu odniesienia, zyskiwat woéwczas dlopa liczbe kompensat ERCs.
Mogty one by uzyte przez danego emitenta do swoich potrzeb lulzesiane innym
podmiotom, ktére emitaj wigksza ilos¢ zanieczyszcze niz okreslaja normy, a take
zaktadom chgcym rozpocz¢ dziatalngé na danym terenie.

Wszystkie te pierwotne formy handlu emisjami bytpsktowne i wymagaty
wzmazonego nadzoru administracyjnego. Dopiero poprawkastawy o czystym powietrzu
Z 1990 roku otworzyta nowe milwosci do zastosowania handlu pozwoleniami na emisj
Powstat mechanizm oparty na zasadzie alokacji tlimihandel”. Polega to na ustaleniu
dopuszczalnego limitu ingerencji ¥rodowisko na danym terenie. Kdy dziatajcy tu
podmiot musi pogs¢ prawo do okréonego udziatu w ingerencji wrodowisko. Pozwolenie
to przyznawane jest nieodptatnie przez organ aditnadji pastwowej ladz sprzedawane na
aukcji. Emitent mee wykorzystéd pozwolenie dla swoich potrzeb, zachéwea przysziét
lub sprzedainnemu podmiotowi.

W USA w ostatnich dwéch dekadach powstato kilkagpamow wykorzystujcych
mechanizm handlu emisjami w ramach polityki ekatagiej. Pierwszym z nich byt Program
Handlu Emisjami stworzony przez Age@@chronySrodomska (EPA). Program ten oparty
zostatl na zasadach uznanych redukcji emisji orameehanizmach klosza, rozligz@etto
i kompensat. Do handlu dopuszczono jednostki uzctamgdukcji emisji ERCs na qd
rodzajow zanieczyszcaeatmosferycznych: dwutlenek siarki, tlenekegha, tlenek azotu,
weglowodory, pyty. Celem programu byto Wype}nieniermoemisyjnych wynikajcych
z wymogow ustawy o czystym powietrzu. W posiaddaiRCs mogt wei kazdy podmiot
zanieczyszczagy, ktory zmniejszyt swaj emisg ponizej poziomu bazowego. ERCs mogty
by¢ zachowane na przys#tobadz sprzedane w ramach trzech form handlu: roziiazetto,
kompensat, klosza. Transakcje przeprowadzane golamipodmiotami wymagaty zgody
EPA.



Pierwszy program, ktéry wychodzit swoim zggem poza USA dotyczyt wypetnienia
zobowhzan Protokotu Montrealskiego ,Substancje Nisgmz Ozon” — SNO. Program
wystartowat w 1988 roku i miat na celu 100% redekspbstancji niszgzej ozon do roku
1998. Program zakwozyt sk sukcesem, clo dokonano tylko 20 transakcji
migedzynarodowych na okoto 36 min kg SNO.

W roku 1995 rozpoci si¢ program pod nazav,Kwasne Deszcze”, ktory ma trwalo
roku 2010. Dotyczy on depozycji dwutlenku siarki tienkow azotu pochodzenia
antropogenicznego. Program gbgaly teren USA, a jego celem jest redukcja e
i NOy z sektora energetycznego o 50% w stosunku do lbakowego 1980. Pozwolenia na
emisg dostpne g na aukcji odbywajcej st na gietdzie Chicago Board of Trade. Podmioty,
ktore inwestyjy w podnoszenie efektywlo energetycznej i zwkszap udziat odnawialnych
zrodet energii & premiowane przez EPA dodatkowymi pozwoleniami. Paoon
wprowadzenia tych nowych zezwalea rynek ogolna liczba zezwalstale st zmniejsza.

Agencja OchronySrodowiska prowadzi rejestr pozwalel monitoruje realizag)
programu, kontroluje podmioty bigre udziat w projekcie i wyznacza kary pigimie za
niewypetnienie zobowezai. Podmiot po sfinalizowaniu transakcji musi powiadé EPA
o zmianach w iléci posiadanych pozwate

Wdrozenie programu handlu emisjami w USA doprowadzitedacacego obnienia
kosztow redukcji emisji gazéw. Mechanizm ten zapéwrzyskanie celéw ochrony
srodowiska przy zastosowaniu rozwa o najnizszych dosgpnych kosztach.

Postanowienia Protokotu z Kioto

Polska wraz z 150 patwami w 1992 roku podczas Szczytu Ziemi w Rio
de Janeiro podpisata RamgWonwencg Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
tzw. Konwencg Klimatyczm (zwary dalej Konwengj), a od 26 padziernika 1994 r. jest jej
petnoprawn strory.

Podstawowym celem Konwencji, jak okle® to jej Art. 2, jest:
"osiagniccie stabilizacji sizenia w atmosferze gazow cieplarnianych na takimigooe,
ktory zapobiegnie niebezpiecznym antropogenicznymddz@mtywaniom na system
klimatyczny. Poziom ten powinien zoétaosagnigty w czasie wystarczggym dla
naturalnego przystosowaniag sekosysteméw do zmian Kklimatu, tak by zapewnie
produkcjazywnaosci nie zostanie zaggona, a rozwoj gospodarczygdrie mogt st odbywa
W Sposob zréwnowany".

Il Konferencja Stron Konwencji w Kioto w 1997 rokw swym protokole
wykonawczym, zwanym ogll Protokotem z Kioto (w skrocie PzK), ostateczrobawiazata
strony do podjcia dziata w celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. nBava
uprzemystowione i kraje z gospodank okresie przégiowym zobowizaty st do redukcji
emisji gazow cieplarnianych do atmosfery w latabb&2012 srednio 0 5,2%. Wielkei tej
redukcji w stosunku do roku odniesienia &d&znicowane i wahaj sic od 8% dla Unii
Europejskiej i krajow z ni stowarzyszonych (poza Poisk Wegrami), 7% dla Stanow
Zjednoczonych, 6% dla Japonii, Kanadygdhér i Polski, 0% (czyli stabilizacji) dla Rosji
i Ukrainy. Dla trzech krajow rozwiniych dopuszczono mbwos¢ wzrostu emisji: 0 1% dla
Norwegii, 8% dla Australii i 10% dla Islandii.

Podpisugc PzK, przewidzianoze obok dziatd podejmowanych wewgtrz paistw,
potrzebna jest szersza wspoOtpracagdmynarodowa. Moe by to realizowane poprzez
wspolne instrumenty na rzecz obemia emisji gazéw cieplarnianych.

Zapewnieniu realizacji zobowdan redukcji emisji gazow cieplarnianych gfuliczne
postanowienia PzK. Dotygz one obowizku stworzenia systemu monitorowania
antropogenicznych emisji wedtug rodzajavddet i usuwania ich przez pochtaniacze ax®i
sig z tym obowizek prowadzenia sprawozdaweéeip ktory nawazuje do wyraonego
w Konwencji obowizku przygotowywania gdowych raportow dokumentgych okresowe
inwentaryzacje emisji gazéw cieplarnianych. Rapoetyvinny by uzupetniane o informacje
niezledne do wykazania wypetniania zobawa wynikajacych z PzK.

Realizagg zobowhzan redukcyjnych ma wspomagasystem srodkow, ktorych
zadaniem jest tagodzenie ekonomicznych skutkdéw Vmygreia zobowazan ustanowionych
w Protokole. Protokot wskazuje trzy takie instrurtyen

- mechanizm wspdlnych dziatdang.:Joint Implementation JI, art. 6 PzK),



- mechanizm czystego rozwoju (an@ltean Development MechanisnCDM, art. 12

PzK),

- mechanizm handlu emisjami (angmissions Trading ET, art. 17 PzK).

Mechanizm wspdlnych dziala — wspdlna realizacja (wdtenie) (ang.: Joint
Implementation, Jlstanowi szczegoéinforme handlu emisgj (odnosi st do indywidualnych
projektdw) i mae by realizowany jedynie poraidzy krajami uprzemystowionymi.
Realizacja takich projektow prowadzi do redukcjiraslonej ilosci jednostek emisji (ang.:
Emission Reduction Units - ERUKtOre mog zostd& przekazane stronie inwesicgj.
Jednym z wymogow jest, aby redukcja uzyskana poyqey tego mechanizmu stanowita
uzupetnienie dziatakrajowych, co oznaczage przed przyspieniem do tego dziatania, kraj
musi dysponowapolityka redukcji emisiji.

Mechanizm czystego rozwofang.:Clean Development Mechanism, CPtd jedyny
mechanizm pozwalagy na wspotprag miedzy krajami rozwingtymi i rozwijajacymi sk
przy realizacji projektdw magych na celu medzy innymi osagniecie przez kraje rozwijage
sig zrOwnowaonego rozwoju. Zasada dziatania tego mechanizmt peslobna do
mechanizmu JlI ze wzglu na uzyskiwanie przez kraje uprzemystowione jstiio
zredukowanej emisji w zamian za inwestycje w krajeazwijapcych se.

Mechanizm handlu emisjan(ang.: EmissionsTrading, ET) polega na sprzeda
i nabywaniu jednostek redukcji emisji przez krajgraemystowione. Podobnie jak
w przypadku mechanizmu Jl, jednostki redukcji emigyskane drogghandlu emigj musz
by¢ dodatkowe w stosunku do dziatpodejmowanych w kraju.

Zasady handlu w Unii Europejskiej
Dyrektywa 2003/87/EC

W pazdzierniku 2001r. Komisja Europejska opublikowatskierowata do szerokich
konsultacji projekt dyrektywy ustanawaapj podstawy handlu emisjami gazéw
cieplarnianych na terytorium Unii Europejskiej. Dmkent ten bytem efektem intensywnych
prac, jakie Komisja podia po przygciu w marcu 2000 r. Zielonej Kgii w sprawie handlu
emisjami na terenie Wspolnoty Europejskiej. Rowmscz, w listopadzie 2000r.
po negocjacjach na VII Konferencji Stron Ramowejnencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu przyo pakiet decyzji okrgajacych ramy mgdzynarodowego
handlu emisjami gazéw cieplarnianych. W grudniu 200rojekt zaaprobowata Rada
Europejska iskierowata do Parlamentu Europejskiegdzie zostat zatwierdzony 13
pazdziernika 2003 roku jako Dyrektywa 2003/87/EC. Phamdlu uprawnieniami na emgsj
zanieczyszcze i gazéw cieplarnianych w ramach Wspolnoty stat podstawy polityki
ekologicznej Unii Europejskiej i wszedt kycie zupetnie niezalmie od funkcjonowania
Protokotu z Kioto.

Dyrektywa ustanawia jedynie wspoélne podstawy meidmam i te elementy, ktére
zdaniem Komisji 8 niezledne do wtaciwego jego funkcjonowania i agjniccia wspolnego
celu, jakim jest ograniczenie emisji gazOw cieplkangch w ramach Wspdélnoty o 8%
w stosunku do emisji z 1990r. SzczegoOtowe oprac@vamdrazenie krajowych systemow
handlu emisjami naly do odpowiednich wtadz w patwach cztonkowskich.

Dyrektywa zasadniczo obejmuje wszystkie gazy crepdae, o ktérych mowa
w Protokole z Kioto, ale na pagku jej obowiazywania handel dotyczyiedzie tylko emis;ji
dwutlenku wegla. Udziat innych gazéw ddzie uzaleniony od rozwizania problemow
kontroli emisji, raportowania i weryfikacji wiellkoi emisiji.

Systemem handlu emisjami @tg s obligatoryjnie nasjpujace sektory gospodarcze

a) sektor wytwarzania energii:
- instalacje spalania paliw o znamionowym wsadzi@lom przekraczarym
20 MW, z wyptkiem instalacji spalagych odpady komunalne i niebezpieczne
- rafinerie ropy naftowej
- piece koksownicze
b) produkcja i obrébka metali:
- instalacje do preenia i spiekania rud metali
- instalacje do produkcji suréwki lub stali, w tym diagtego odlewania
c) przemyst surowcéw mineralnych:
- instalacje do produkcji klinkieru cementowego luapma



- instalacje do produkcji szkia
- instalacje do wypalania wyrobow ceramicznych
d) produkcja papieru i masy celulozowe;j.
System UE dotyczy okoto 12 tys. zaktadow: elektrowmut i innych energochtonnych
przedsgbiorstw.

Od 1 stycznia 2005r. wszystkie instalacje w syseéensi objcte decyzjami
administracyjnymi, okrdajacymi dopuszczalne do wprowadzenia do powietrz&cil€O,.
W decyzjach tych okstone zostaly zasady kontroli emisji, spadzania raportow
I weryfikacji wielkosci emisji. Dopuszczalne do wyemitowaniasio CO, beda mogty by
ustalone dcznie dla kilku instalacji &dacych w gestii jednego operatora. Operator instalacj
jest zobowizany take do posiadania odpowiedniej liczby pozwol@ma emis;. Te
pozwolenia, przydzielane na okresy kilkuletnia, Zbywalne. Na koniec kaego roku
kalendarzowego pewna liczba pozwholeodpowiadajca rzeczywistej wielkai emisji,
bedzie anulowana. Brak odpowiedniej liczby pozwolpodobnie jak w rozwgzaniach
amerykaskich kzdzie karany. Pozwolenia na emgisicda mogty by przedmiotem transferu
pomiedzy operatorami instalacji na terytorium catej Wspdy

Etapy wprowadzenia systemu

Pierwszy probny etap systemu handlu emisjami obemlata 2005-2007.
Wprowadzenie tego etapu ma na celu przygotowani@olisty do m¢dzynarodowego
handlu emisjami, jaki rozpoczniegsiv 2008r. W etapie tym pozwolenia na emisje g1ini¢
przydzielane bezptatnie, a kary za niedotrzymawoigowiazar mniejsze. Drugi etap to lata
2008-2012, w ktorym metoda przydzialu pozwoleostanie ujednolicona w ramach
Wspolnoty.

Przydziat zbywalnych pozwdlea emisg

Paistwa czionkowskie ustalityatzm pule emisji do podzialu w postaci pozwale
Aby jednak zagwarantowaobnizenie poziomu emisji gazow cieplarnianych w catej
Wspadlnocie zgodnie z zobogzianiami m¢dzynarodowymi, a jednocgeie zapewnri rowne
szanse wszystkim przedbBiorstwom uczestnigzym w systemie, przyznawanie pozwole
musi spetnia wiele wyszczegoélnionych w dyrektywie kryteriow.

Kazdy kraj zobowazany jest do opracowania krajowego planu przydzedawole,
okreslajacego ogola wielkos¢ emisji, obgta systemem handlu oraz propozygodziatu tej
emisji na instalacje. Plan taki musi zdstarzedtiazony Komisji Europejskiej i pozostatym
krajom cztonkowskim. Bez ich akceptacji Komisji plaie lkzdzie mogt by wdrazony.

Podstaw wyznaczenia ogolnej puli emisji do podzialu w pastpozwolé s
zobowgzania krajowe z uwzgtinieniem proporcji porgdzy sektorami olfymi systemem
I poza nim oraz zobowzania Wspolnoty jako cadoi.

Plan musi by spéjny z innymi instrumentami polityki Wspolnotyuiepejskiej.
W szczegolnéci nie kedzie mana przydziel& pozwoleér na emisje, ktore mogtyby by
wyeliminowane w konsekwencji realizacji innych wygaa prawa wspolnotowego,
np. dotycacego produkcji energii elektrycznej z odnawialnygtédet. Plan nie mee
dyskryminow& zadnych przedsbiorstw ani sektorow poprzez nadmierne faworyzowani
pewnych przedsizig¢ lub dziata. Zadnej instalacji nie mma kdzie te przyznd wiecej
pozwoler niz potrzebuje. Liczba przydzielonych instalacjom polef na emis musi
ponadto odpowiadamazliwosciom technologicznym do jej ograniczenia. Pozwdelmida
wazne w okresach, na ktére zostawydane. Nie przewiduje gizatem maliwosci ich
przechowywania na okresy ngste.



Kary za niedotrzymanie zobayzeri

Jezeli operator nie &dzie posiadat wystarczagej ilosci pozwolé na pokrycie emisji
rzeczywistej w danym roku, zostanie afzgciny karami. Wysok& kary zostata precyzyjnie
okreslona w projekcie. W okresie trzyletnim 2005-200¢dbie to wysza z wartéci: 40
euro/t CQ lub podwojonarednia cena pozwolenia na rynku w okresie 1 styczi@1 marca
roku, w ktorym nasfpuje rozliczenie roku poprzedniego. W okresiecquletnim 2008-2012
zmianie ulegnie pierwszy z warunkow - stawka waakh 100 euro/t C£) drugi pozostaje
bez zmian.

UWARUNKOWANIA KONCEPCYJNE | PRAWNE HANDLU EMISJAMI
W POLSCE

Polski system ochronyrodowiska oparty jest na regulacjach administrazyjn
prawnych obejmugcych normy jakéci srodowiska, normy emisji, pozwolenia
administracyjne o charakterze nakazéw lub zakaz2dirod stosowanych instrumentéw
ekonomicznych dominaj optaty emisyjne i kary ekologiczne. O przyddirip a wkcz
konieczndci wdrazenia mechanizmu handlu emisjami w Polsce mowsli wielu lat. Byty
juz proby z handlem emig} projekt chorzowski i opolski.

Zainicjowany w 1991 roku tzw. projekt chorzowskiggat na 4cznym potraktowaniu
dwoch najbardziej ktopotliwych ekologicznie zaktadoHuty Kosciuszko i Elektrowni
Chorzow. Przedswzigcie miato na celu pokazanige faczna emisja z grupy zaktadow meo
by¢ zredukowana szybciej i taniejsfesig te zaktady potraktujeatznie wydajc decyzg
o0 dopuszczalnej emisji z uwzgnieniem kosztéw ochrorgyodowiska. Innymi s’fowy, zaktad
o kosztach miszych powinien b§ potraktowany surowiej nawet sje w Swietle
obowiazujacych norm technologicznych mogtby poprzésta wy:szej emisji. | przeciwnie,
zaklad o wyszych kosztach nme zosta potraktowany tagodniej pod warunkiene
przyczyni s¢ do odpowiednio wikszej redukcji emisji ugsiada, u ktorego ta redukcja jest
tansza. W Chorzowie taka sytuacja zostata zasymulowamaw latach 1991-1992, co
stanowito empiryczny dowod na tae "handel emig] mozna przeprowadzi rowniez
w Polsce.

Projekt chorzowski traktowany jest jako projekt aerstracyjny, poniewiadoszto tam
do facznego potraktowanla dwoch podmlotow przy czymwagi na brak odpowiednich
podstaw prawnych, "przeniesienie” emisji z jednegip drugiego wymagato
skomplikowanych czynrigi administracyjnych. Eksperyment gsipowiodt, ale nikt
w p&zniejszych latach nie odwgtby sic na jego powtorzenie z obawy przed kontrowersjami
prawnymi, a przede wszystkim wobec braku presyy, @olukowa lokalma emisg w sposob
efektywny kosztowo. Statogjasne ze wdrazenie instrumentu wymaga zapewnienia solidnej
podstawy prawnej.

Majac na celu odpowiednie przygotowanie fundamentu wddcbzenie mechanizmu
"handlu emisj” w Ministerstwie OchronySrodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa
podigto wowczas szereg prac studialnych. Namejsz z nich byt tzw. projekt opolski,
nazwany tak od miejsca przewidywanego weroa. Wielodyscyplinarny i wielonarodowy
zespot ekspertow opracowat system handlu emigj obrbie wojewddztwa. Jednym
z efektow tych prac byt projekt rozpadzenia Rady Ministrow, ktére umlwiatoby taki
handel.

Projekt opolski nie zaowocowat jednak przetomem istdnii wdrazania nowego
instrumentu. Zadecydowat o tym przede wszystkimkwaoli politycznej, aby ufatwi
ochrore srodowiska przez zapewnienie efektywoiokosztowej. Ponadto szczegodty koncepciji
zbywalndci pozwoleér promowane w projekcie byly uznawane za kontroweesya przez to
niewystarczajce jako podstawa wdzenia. Mimo wszystko mama stwierdzt, ze inicjatywa
obu projektow przyczynita sido p&niejszych zmian w polskiej polityce ekologicznej.

Przyjta przez rad w 2000r. Il Polityka Ekologiczna Rstwa, wymienia ja ,rynki
zbywalnych uprawni@ do emisji zanieczyszc#e instrumenty pochodne od nich”, jako jeden
z elementéw tej polityki. W dokumencie tym uznarmovniez ,wprowadzenie maiwosci
zbywania uprawnie do emisji zanieczyszciew zakresie i na warunkach szczegotowo
ustalanych w oparciu o zasadkutecznéci ekologicznej i efektywrniei ekonomicznej” za



zadanie pilne, wdrane stopniowo w taki sposéb, aby caly proces zasikbiczony do
20065r.

Takze w ,Zatazeniach polityki energetycznej do 2020r.’adzwyrazit oping, ze dla
realizacji strategii racjonalnego zadzania energi i srodowiskiem nalgy niezwtocznie
wdraza¢ rynkowe instrumenty ochronjrodowiska, w tym rozwizania polegace na handlu
pozwoleniami na emigj

Zapisy postuluyjce wprowadzenie handlu pozwoleniami na egnigpalazlty st
rowniez w dokumencie rmdowym ,Polska 2025 - dlugookresowa strategia trgate
I zZrbwnowaonego rozwoju”.

W Prawie ochrongrodowiska, handel emisjami gazéw cieplarnianychwaemy zostat
postpowaniem kompensacyjnym. Wedlug komentarza Jerzdgaroski, specjalisty
w zakresie prawa ochroryodowiska, posppowanie kompensacyjne (regulowane przepisami
art. 227-229 wyej wymienionej ustawy) jest porélgne jako sposéb ,wygospodarowania”
miejsca nha now emisg, przez ograniczenie jej zeérdodet juu na danym terenie
funkcjonupcych. W posfpowaniu tym organ wkziwy do wydania pozwolenia cofa lub
ogranicza bez odszkodowania pozwolenia na wprowaezio powietrza gazow lub pytow
z innych instalacji olefych postpowaniem kompensacyjnym w zakresie, w jakim ucZegtn
postpowania wyrazili zgogl wydapc w tej mierze odpowiednie decyzje. Po uzyskanaepr
te decyzje waloru ostateczimp wydawane jest pozwolenie na wprowadzanie gazéw |
pytow do powietrza dla zainteresowanego, przy cagst tej decyzji musi uwzgdniat (co
do poziomu dopuszczonej emisji) zarowno wymagagilre, jak i ograniczenia wskazane
wyzej, zwiizane z wymaganym poziomenacinej redukcji emisji. Ustawa nie wkracza
w sposOb dokonania uzgodhigpomidzy zainteresowanym uzyskaniem zgody na emisj
a innymi podmiotami, udogbniagcymi mu cz$¢ swojej puli. Wydaje si oczywiste,
iz powinna by tu zawarta odpowiednia umowa, o charakterze cypilawnym, ustalaga
warunki takiego porozumienia, wtym np. rekompegidatansows. Pod tym wzgldem
konstrukcja jest wic surogatem handlu emisjami, pozogtago jednak pod nadzorem
organu administraciji.

Prace nad wdrazeniem dyrektywy

Wynikajace z PzK zobowazania Polski to redukcja emisji gazow cieplarnidngat%
w latach 2008-2012 w stosunku do roku 1988.

Chat poziom emisji w roku 2000 byt o okoto 40%zszy niz w 1988 — tabl. 1., to
przyszty rozwoj gospodarczy me® spowodowa ponowny jej wzrost. W takiej sytuaci
system handlu emisjami powinien raczej limitéwevzrost emisji, ni zaktad& dalsze
bezwzgédne ograniczenie jej poziomu.

Tablica 1. Zobowizania Polski zawarte w Protokole z Kioto

Catkowita emisja gazow cieplarnianych g(ekwiwalentny) w milionach ton
1988r. (bez pochtanianfa) 564
Cel Protokolu z Kioto na lata 2008 —2012 531
2000r. (bez pochtanianfa) 386

Zrédio: Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji

4 wytaczywszy sektor tytkowania gruntéw i lénictwo

®zgodnie z zapisami artykutéw 3.3 i 3.4 ProtokohKinto Polska kdzie mogta zalicza pochtanianie wgla
netto zwizane z pochtanianiem G@ wyniku wytkowania gruntdw oraz dziataléd w lesnictwie

W krajowy system handlu emisjami G@taczono 4 sektory:

- produkcji energii elektrycznej i ciepta

- produkcjizelaza i stali

- produkcji cementu

- rafinacji ropy naftowe]
odpowiedzialne za okoto 86% emisji €@ Polsce. Liczba uczestnikow polskiego handlu
wynosi okoto 1000, przy jednoczesnym pokryciu zinaegczsci emisji.

Powyssze sektory poddane sktualnie regulacjom w zakresie raportowania @misj

w tym CQ, stad wilaczenie ich w system handlu nie przyniesie wieluadkowych obcizen
w tym obszarze.



Sposob realizacji prac nad projektem wprowadzeaiadlu na polski rynek nioa
uzna za wyptkowy. W prace zaangawano polskich specjalistow, przedstawicielydua
oraz towarzystw gospodarczych, skupigch reprezentagjwszystkich zainteresowanych
brarz przemystowych. Jest to bardzo ama, poniewa zadanie byto bardzo ztonym od
strony prawnej, organizacyjnej i technicznej. Wsplzynie prawnej nowy instrument
nalezato przede wszystkim zintegrowa innymi juz stosowanymi instrumentami ochrony
powietrza. Prace przygotowawcze przebiegly pdmeg, co w duej mierze jest zashag
zastosowanej organizacji prac. Ich finansowaniejgtaak grupa towarzystw gospodarczych
| przedsgbiorstw reprezentaga praktycznie wszystkie sektory zainteresowanatem:

- Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie

- Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych
- Polska Izba Przemystu Chemicznego

- KGHM Polska Mied SA

- Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna

- Stowarzyszenie Papiernikdéw Polskich

- Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa

- Kombinat Koksochemiczny "Zabrze" SA

- PSE Electra SA.

Pod pregj obowiazku wdrazenia do prawa krajowego do 1 stycznia 2005r. dyxekt
2003/87/WE ustanawigiej system handlu emisjami, sejm w grudniu 2004shwalit
w ekspresowym tempie ustawo handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazo
cieplarnianych i innych substancji. Ustawa @gkaezasady funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw ciepkamgich i innych substancji. Celem tego
systemu jest ograniczenie tych emisji w sposébaaey i ekonomicznie efektywny.

PODSUMOWANIE

Handel emisjami jako instrument polityki ekologieznznany jest w literaturze
ekonomicznej od wielu lat. Wksza¢ opracowa teoretycznych podksea wyzsz
efektywnad¢ ekonomicza tego instrumentu w poréwnaniu z powszechnie stasgm
podefciem kontrolno-nakazowym. Jednak zalet tego medahnani dlugo nie doceniano
w Europie, uwaajac go za rozwjzanie kontrowersyjne. Nieeth do amerykaskiej
pragmatyki w polityce Unii Europejskiej zamwda na dotychczasowym europejskim stosunku
do tego instrumentu. Wedlug potocznych opinii handezwoleniami zbywalnymi to
rozwiazanie typowo amerykakie, nie przystage do europejskiego padku prawnego.
Komunikat Komisji z Goeteborga dla Rady Europejskieroku 2001 — ,Zrownowzona
Europa dla lepszegiwiata: strategia zréwnowanego rozwoju Unii Europejskiej”, zmienit
to podejcie i skitonit odpowiednie instytucje do opracowanrgaropejskiego systemu
pozwoler na emis¢ dwutlenku vegla.

Zmiany nastawienia wynikalty gtownie z dwoch powodowierwszym byto
dopuszczenie handlu emisjami jako instrumentuzaeji wymaga Protokotu z Kioto w celu
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Drugim natesti - konieczn&& poprawy
konkurencyjnéci  europejskich  przeddiiorstw  w  konfrontacji z producentami
amerykaskimi. Pierwszy element doprowadzit do opracowaniatwierdzenia dyrektywy
UE majcej na celu stworzenie handlu emisjami gazéw creaych w skali Wspélnoty.
Drugi sprawit,ze Komisja Europejska prayp bardziej przychyls postaw w stosunku do
propozycji zastosowania handlu emisjami innych eexyszcze, ze wzgédu na jego wisz
efektywnad¢ ekonomiczn. To spowodowatoze coraz wicej krajow jest zainteresowanych
wdrozeniem handlu emisjami nie tylko w odniesieniu dadya cieplarnianych.

Problemem, jaki agsto podnosi &i przy probach zastosowania handlu emisjami, jest
brak zabezpleczenla przed wgmeniem nadmiernych @ten zanieczyszcze w skali
lokalnej. Handel emisjami bowiem pozwala na dokamagkbszych redukcji emisji tam,
gdzie jest to najtesze, przy pozostawieniu gkszych emisji w pozostatyctirodtach.
Problem ten w projekcie polskiego handlu emisjantizwiazany zostat poprzez
wspotdziatanie handlu emisjami z pakietem instrutden stuzacych ochronie jak&i
powietrza w skali lokalnej. Kale zrodto uczestniczce w handlu emisjami oprécz oklenej
liczby uprawni@ do emisji posiada bedzie tzw. pozwolenie niezbywalne, ktére ckae



nieprzekraczakp wielkos¢ emisji, nawet jéi dane zrédto kedzie posiadato wksz liczbe
uprawniéxr zbywalnych. Przekroczenie dopuszczalnyctrest zanieczyszcze spowoduje
uruchomienie tzw. naprawczych programow ochronyiptea i zaostrzenie dopuszczalnych
wielkosci w pozwoleniach na emisje lub pozwoleniach zintagnych. Mechanizm ten
zapewni skutecznochrore powietrza w skali lokalnej przy zachowaniu efekitypéci handlu
emisjami.

Zaprojektowany system handlu emisjami oprocz ketmgrch oszogdnaosci kosztow
moze przynié¢ takze inne diugofalowe korzgi. Wprowadzenie mechanizmu handlu
pozwoleniami na emigj prowadzi do wyboru najbardziej ekonomicznego razamia
w ochronie $rodowiska przez przeddiiorstwa. Jest to znagza przewaga nhad
dotychczasowymi rozwrzaniami polegacymi na ustalaniu przez administraopchrony
srodowiska wielk@ci emisji oddzielnie dla kadego podmiotu.

Konkretne korzyci mozna osagna¢ tylko wtedy, gdy system tencthzie poprawnie
zaprojektowany, a nie doskonalony w czasie funkmjeamia. Handel emisjami nie
zashpi¢ dotychczasowych dziala— tzn. nie mée sprowadz sic do obrotu papierami na
pozwolenia. Istnieje potrzeba jednofitd systemu, jego wiarygodic i przejrzystdci.
Waznym jest take, aby uzyskang&rodki z handlu emisjami byly przeznaczone na dalsz
redukcg gazow cieplarnianych.

Realizacja postanowie Protokotu z Kioto wzbudza rowniewielkie nadzieje.
Niektore pastwa licza bowiem nasrodki finansowe uzyskiwane z tego handlu. Dotyazy t
zwtaszcza Rosji oraz Ukrainy, ktore otrzymaty #in@osé¢ stabilizacji emisji, a nie redukciji
i staty sk dzieki temu oferentami na rynku zbywalnych pozwbolea emisi. Ponadto oz¢
panstw uzyska lub j& uzyskata nadwaki w terminie przed okresem bazowym, niezxene
Zz zobowazaniami Protokotu. Jeli nie zostaa sformutowane ograniczenia co do wymiany
tych nadwyek to wowczas na rynku nme pojawt si¢ relatywnie dao takich zbywalnych
pozwoler na emisje. W efekcie cenydn znacznie risze od oczekiwanych, a same efekty
finansowe zmalgj Jezeli uwzgkdnimy koszty tworzenia krajowego systemu przyznawan
zezwolé na emisg, kontroli, monitoringu i weryfikaciji, to cate prdsiwzigcie mae sk dla
wielu mniejszych pastw okaza malo efektywne i nieatrakcyjne finansowo.
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